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DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - TOCANTINS

Estudo Técnico Preliminar 5/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25066.001381/2025-77

2. Descricao da necessidade
2.1 Objeto

2.1.1 Trata-se de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos de fornecimento de
hospedagem, alimentacdo (almocgo/jantar) e lanche, para atender as demandas dos pacientes indigenas e
acompanhantes no municipio de Sandolandia/TO.

2.2 Justificativa

2.2.1 De acordo com o inciso | do artigo 49 do Decreto n° 11.358, de 1° de janeiro de 2023, compete
ao Distritos Sanitarios Especiais Indigenas "planejar, coordenar, supervisionar, monitorar, avaliar e executar as
atividades do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena do SUS, no ambito de suas competéncias, observadas
as praticas de saulde e as medicinas tradicionais e a sua integracdo com as instancias assistenciais do SUS na
regido e nos Municipios que compbem cada Distrito Sanitario Especial Indigena".

2.2.2 Cabe destacar que o § 3° do artigo 19-G da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que disp8e sobre
as condicbes para a promocao, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias, determina que "as populacées indigenas devem ter acesso
garantido ao SUS, em ambito local, regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades,
compreendendo a atencdo primaria, secundaria e terciaria a saude".

2.2.3 Os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas também séo norteados pelas seguintes diretrizes da Politica
Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI):

a) prestar servicos de apoio com assisténcia de enfermagem 24h para pacientes indigenas residentes
em terras indigenas referenciados na RedeSUS nos municipios de referéncia;

b) acolher os pacientes e acompanhantes indigenas em ambientes adequados as especificidades
culturais, levando em consideracdo o0s dispositivos regulamentares de ambiéncia, alimentacdo e
classificac@o de risco;

c) regularizar, orientar e acompanhar o fluxo de atendimento do paciente indigena na RedeSUS,
garantindo o vinculo a aten¢do basica e a integralidade da aten¢do a saude;

d) realizar a contrarreferéncia de todos os pacientes indigenas, de modo a favorecer a continuidade do
tratamento no seu local de origem; e

e) promover atividades socioculturais e educativas visando a promoc¢do da saude dos pacientes e
acompanhantes, bem como a educacdo continuada dos seus quadros técnicos.

2.2.4 Em atendimento as normas vigentes, os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI sao responsaveis
pelo deslocamentos e assisténcia (repouso, alimentacdo, acompanhamento na RedeSUS por profissional de
equipe multidisciplinar de salude) quando se faz necessario atendimento a salde fora das aldeias.

1de 16



2.2.5 Nesses casos, nhos municipios onde ndo ha Casa de Apoio a Saude Indigena (CASAI) pacientes e
acompanhantes sdo acomodados em héteis/pousadas com servico de alimentacdo, contratados pelos DSEI,
para estadia durante o periodo necessario para o atendimento do paciente na RedeSUS.

2.2.6 A hospedagem e alimentacéo fornecida sé&o supervisionadas pelos profissionais da equipe multidisciplinar
em saude indigena (EMSI), a fim de assegurar condi¢cdes basicas necessarias para a estadia segura e
alimentacdo saudavel, de forma a garantir respeito as especificidades culturais e as restricdes alimentares de
acordo com cada paciente.

2.2.7 Nesse sentido, o contrato é essencial para garantir aos povos indigenas, assisténcia aos servigcos
voltados para protecdo, promogéao e recuperagdo da saude. A execucdo dos servigos a serem contratados pelo
Distrito Sanitario Especial Indigena Tocantins (DSEI/TO) atenderd as necessidades de hospedagem,
alimentacédo (almoco/jantar e lanche) aos pacientes e acompanhantes indigenas que precisam de tratamento
de saude nas unidades de referéncia no municipio de Sandolandia/TO.

2.2.8 O servico de hospedagem com alimentagdo é continuado e sua interrupcdo compromete as atividades
fins do DSEI/TO, afetando diretamente o direito a assisténcia a saude das popula¢des indigenas no Tocantins.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SELOG/TO ERNANI SOUSA GOMES

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 Deverdao ser observadas as seguintes condi¢des para atendimento da demanda:

4.1.1 Serao prestados servicos continuados de hospedagem com refei¢cdes (almogo/jantar) e lanche de segunda
a domingo no municipio de Sandolandia/TO.

4.1.2 A distribuicéo das refei¢cBes devera ser realizada por funcionarios devidamente treinados para o servico.

4.1.3 Deverédo ser observados pela empresa contratada, recursos humanos adequados e qualificados para o
servico solicitado, cumprindo as leis da saude do trabalhador e demais normas dos 6rgdos reguladores
(ANVISA, CRN, Ministério do Trabalho e outras).

4.1.4 A empresa contratada devera fornecer todos os alimentos e mao de obra necessarios a completa
execucdo dos servigos contratados.

4.1.5 Cabera a empresa contratada responsabilizar-se por danos a salde dos comensais tais como:
gastroenterites decorrentes de surtos de toxinfec¢bes alimentares diagnosticadas de acordo com a Portaria SVS
- MS N° 451 de 19/09/97, a qual estabelece os padrdes microbioldgicos dos alimentos para o consumo.

4.1.6 Considerando as peculiaridades do objeto e também os principios da racionalidade e da economicidade, a
empresa vencedora do presente certame devera seguir as normas e recomendacdes da Secretaria de Salde
(Vigilancia Sanitaria) e atender também as normas do Manual de Boas Praticas de Elaboragdo de Alimento e
Prestagdo de Servigos (documento exigido pela Resolucdo RDC n° 216 de 15 de setembro de 2004/ANVISA),
de acordo com a Portaria N° 1.428/93 do Ministério da Saude.

4.1.7 A contratada devera ter condigbes de preparar as refeicbes observando fatores como higienizacdo e
qualidade dos insumos, a temperatura dos alimentos a serem fornecidos e os horarios de distribuicdo
determinados pela Administracdo. Deve também facilitar o tempo de distribuicdo, evitando riscos de
contaminacao por multiplicagdo microbiana entre a confeccao e distribuicdo, garantindo a oferta de um alimento
seguro para 0s comensais.
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4.2 A medicdo dos servigos contratados sera efetuada no periodo minimo de 30 (trinta) dias, considerando os servigos

efetivamente executados e atestados pela fiscalizagdo, em conformidade com a ordem de servigo expedida pela contratante.

4.3 O DSEI/TO responsabilizar-se-a4 pelo pagamento apenas do que for solicitado e/ou autorizado pelo fiscal do contrato ou

por servidor autorizado pela Coordenacéo Distrital.

4.4 Para que ocorra a efetiva fiscalizagao do futuro contrato, pela natureza do objeto contratado, é indispensavel a verificagdo
rotineira da producéo e entrega das refeicbes, observando se as obrigacdes contratuais estdo sendo cumpridas e se a
legislacdo sanitaria (em especial a RDC Anvisa n° 216/2004) esta sendo respeitada, garantindo assim uma alimentac&o
saudavel do ponto de vista nutricional e segura para os pacientes indigenas e seus acompanhantes.

4.5 N&o haveréa cobrancas pelos servigos prestados para criangas menores de 7 anos acompanhadas pelos pais.

4.6 A empresa contratada devera criar condigdes de acomodar criangcas menores de 7 anos ho mesmo quarto dos pais e/ou

acompanhantes.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Considerando que boa parte dos mais de 14 mil indigenas assistidos por este DSEI Tocantins sdo pessoas hipossuficientes, que nao
possuem condi¢des financeiras para arcar com o pagamento de diarias de hotéis, tampouco de refei¢cdes. E tendo em vista que na
maioria dos casos em que 0s pacientes precisam ser atendidos em Sandolandia/TO ha a necessidade de que permaneg¢am na cidade por
mais de um dia, conclui-se que estes servi¢cos sdo imprescindiveis para que o Distrito consiga garantir a integralidade da atencéo a saude

dos indigenas.

5.2. Ainda no que concerne ao levantamento de mercado, é importante informa que foi realizada pesquisa de pregos para os trés itens da
contratagcdo pretendida - hospedagem, refeicdes (almogo/jantar) e lanche, conforme Relatério (0049933591). Os valores estimados de

cada item estao elencados na tabela abaixo:

Item

Descricao do Servico

Média

Hospedagem completa
incluindo café da manha, em
quarto simples com ar
condicionado, banheiro
interno, limpeza diaria, agua
filtrada e copos descartaveis,
materiais de higiene pessoal
(toalha de banho e rosto,
papel higiénico macio dupla
face e sabonete), cama com
colch&o de espuma com
densidade minima de 33 cm,
02 lengais e travesseiro com
fronha

R$ 135,00

Fornecimento de almogo ou
jantar, conforme cardapio

R$ 28,28

Fornecimento de lanche,
conforme cardéapio.

R$ 13,38

5.6. Na pesquisa de pregos, utilizou-se como parametros os incisos | e 1l do artigo 5° da IN n°® 5/2021, in verbis:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinag&o do prego estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada

mediante a utilizag8o dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitirios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de

precos em saude, observado o indice de atualizagédo de pregos correspondente.

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,

inclusive mediante sistema de registro de precos observado o indice de atualizacdo de pre¢os correspondente;
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1Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrbnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,

contendo a data e hora do acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da

escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa ha base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

§1° Deveré&o ser priorizados 0s par&@metros estabelecidos nos incisos | e Il, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.
5.7 A metodologia utilizada para obtencéo dos valores estimados (maximos aceitaveis) de cada item foram:

® Para o item "hospedagem (diaria por pessoa)": mediana. Optou-se pela média saneada por ser inferior a mediana, e pelo fato de
qgue o valor corresponde a diaria a ser paga por cada hospede. Tendo em vista que a imensa maioria dos pacientes hospeda-se
com um acompanhante no quarto, conclui-se que na maioria dos casos ha a ocupacao de quartos duplos, ou seja, considerado o
valor de referéncia (R$ 135,00 por pessoa), cada quarto duplo corresponde a R$ 270,00;

® Para o item "refeicdo (almogo/jantar)": média saneada. Embora a média saneada tenha apresentado um valor inferior, optou-se
pela mediana com o intuito de reduzir o risco de o pregao restar deserto ou fracassado;

® Para o item "lanche": média saneada. Optou-se pela mediana em atencdo ao que estabelece o artigo 5°, inciso |, da IN n° 65
/2021, que prevé a necessidade de ser utilizada a mediana sempre que ela corresponder ao menor dos valores, dentre os
métodos estatisticos considerados.

5.8. Diante do exposto acima, a equipe de planejamento entende que os pregos referenciais ndo sdo inexequiveis nem excessivamente
elevados, e refletem a atual realidade do mercado do municipio de Sandolandia/TO.

5.9. Por tudo o que foi exposto neste item, conclui-se que a melhor opgdo para que se atenda ao interesse publico é que seja realizado
um procedimento licitatério, na modalidade pregao eletronico, destinado a contratacdo dos servicos continuados de hospedagem e
alimentacdo para atender os pacientes indigenas e seus acompanhantes que venham a cidade de Formoso do Araguaia para
atendimento médico, a exemplo de consultas, realizacdo de exames, procedimentos cirdrgicos, terapias, tratamentos e demais

atendimentos.

5.10. Sugere-se como critério de julgamento o menor preco por grupo, reunindo todos os itens - hospedagem e as refeigfes -, uma vez
que dividir o fornecimento desses itens entre duas ou mais empresas poderia gerar uma série de consequéncias contrarias ao interesse
publico, a exemplo de: apresentacéo de propostas menos vantajosas durante o pregéo, dificuldades operacionais na gestéo e fiscalizagédo
dos contratos, risco de uma das empresas ndo demonstrar interesse em prorrogar o contrato, demandando a realizacdo de um novo
procedimento licitatério, 0 que consumiria mais esforcos dos servidores e colaboradores deste DSEI/TO, cuja for¢a de trabalho ja esta
escassa, sobretudo diante da demanda crescente de atividades.

5.11. Sugere-se, ainda, o modo de disputa aberto e fechado.

6. Descricao da solucao como um todo
6.1 A cidade de Sandolandia/TO ndo possui uma Casa de Apoio a Saude Indigena (Casai), que seria uma alternativa a
contratagcdo de servicos de hospedagem e alimentacéo. Ademais, outra solugédo possivel seria o DSEI realizar duas contratagoes
distintas: uma para hospedagem e café da manha (hotel) e outra exclusivamente para o fornecimento das demais refei¢des -
almoco, jantar e lanche. Todavia, observa-se que haveria uma série de dificuldades na execucéo e fiscalizagdo desses contratos,
cabendo citar:

necessidade de mais recursos humanos para acompanhar a execucéao e fiscalizar dois contratos distintos;
possibilidade de haver divergéncias entre as duas empresas contratadas, comprometendo a execugdo dos servigos,
sobretudo os de fornecimento da alimentacao;

® dificuldades logisticas no fornecimento diario das refeicdes, o que poderia, inclusive, levar eventualmente ao
apodrecimento dos alimentos, provocando danos a salde dos pacientes e de seus acompanhantes.

Em razdo disso, entende-se que a solugdo mais conveniente para o DSEI Tocantins é a contratagdo de uma empresa que forneca
os servicos de hospedagem e alimentagdo (café da manha, almoco, lanche e jantar), que deverdo ser executados conforme as
condigbes abaixo discriminadas:

Servicos de hospedagem
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6.1.1 Os servicos serdo prestados em edificacdo com instalacdes para atendimento na cidade de Sandolandia/TO,
contendo espac¢o arejado, limpo e adequado para o descanso, dispondo de mobiliarios em qualidade e quantidade
suficiente para atender a demanda diaria;

6.1.2 Vedada a oferta de pernoites em locais sem cama, colch&o, len¢dis de forro e cobertor, fronhas, travesseiros, toalhas
e materiais de higiene pessoais;

6.1.3 Os quartos deverdo ser devidamente forrados, limpos, arejados e espagosos, permitindo a acomodacgdo de pelo
menos uma pessoa, oferecendo qualidade em sua acomodacéo, incluindo banheiro interno;

6.1.4 Dependendo do caso, serd permitido até um acompanhante por paciente. Quando houver necessidade de mais
acompanhantes o responséavel técnico competente pela autorizagdo devera justificar a necessidade;

6.1.5 As instalacdes, méveis e equipamentos do hotel devem estar em condi¢gfes higiénico-sanitarias adequadas, de
acordo com as normas da Anvisa;

6.1.6 O estabelecimento devera ter funcionario disponivel para a recepgdo durante 24h por dia;

6.1.7 A sinalizacdo exterior deve estar clara e em bom estado de conservacao;

6.1.8 O sistema de sinalizagao interno deve permitir facil acesso e circulagéo por todo o estabelecimento;
6.1.9 Deve haver area ou local especifico para o servigo de recepcao;

6.1.10 O mobiliario e demais equipamentos utilizados na prestacdo dos servicos de hospedagem e alimentacdo devem
apresentar boas condi¢des de conservacao.

6.1.11 A contratada deve disponibilizar EPIs (alcool em gel a 70%, mascaras, luvas descartaveis) para 0s seus
profissionais que atuem diretamente na prestacdo do servi¢co de hotelaria (camareira, recepcionista, lavadeiras, serventes
de limpezas etc.);

6.1.12 O estabelecimento devera seguir as orientagées das autoridades sanitarias e os decretos estadual e municipal
relativos ao controle da COVID-19 enquanto persistir a pandemia.

Fornecimento de alimentacao

6.1.13 O fornecimento das refeicdes devera ser efetuado de acordo com a demanda didria e com base nas orientagGes da
responsavel técnica nutricionista do DSEI/TO. A empresa contratada, seguindo a composicdo e gramatura de todas as
refeicdes disponibilizadas neste termo, devera elaborar seu proprio cardapio, que devera ser avaliado e aprovado
pela nutricionista do DSEI/TO.

6.1.14 Devera ser disponibilizado para os comensais um kit de servico para cada refei¢cdo, composto por:

a) Conjunto de talheres (garfo, faca e colher) de metal limpos e esterilizados, embalados em sacos plasticos
transparentes e lacrados.

b) Palito de dente e guardanapo descartavel.
c¢) Copos descartaveis para o fornecimento de sucos, leite, café, etc.

6.1.15 O cardéapio devera ter, diariamente, a representatividade dos seguintes grupos nutricionais: carboidratos, proteinas,
lipidios, vitaminas e minerais, e deve fornecer o minimo de 2200 kcal por dia para cada paciente/acompanhante,
contemplando todas as refeicdes. A contratada devera observar, ainda, as seguintes condi¢des:

frutas, sucos de frutas, verduras, legumes e hortalicas, devem ser sempre diversificados. Todo suco servido devera ser natural —
polpa ou in natura;

as carnes deverdo ser variadas, do tipo branca ou vermelha, e duas op¢des do prato proteico deverdo ser oferecidas no almogo e
jantar, para escolha do comensal;

todas as alimentacdes deverdo ser preparadas e servidas em condi¢cdes higiénico-sanitérias, preparados com géneros de
qualidade, com boa apresentacdo, sabor agradavel e temperaturas adequadas, devendo ser rigorosamente observadas as
normas estabelecidas pela RDC Anvisa/MS n° 216, de 15 de setembro de 2004;

as saladas deverao ser servidas em recipientes individuais, com tampa;

0s sucos naturais deverdo ser preparados sem adicdo de acUcares, devendo ser disponibilizado a parte aglcar e adogantes para
escolha do cliente.

6.1.16 A alimentagcéo dos acompanhantes indigenas devera ser dieta livre, de acordo com cardapio do dia, e que satisfaca
as necessidades individuais, devendo haver repeticéo, caso haja reclamacéo de insatisfacéo por parte do usuario.
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6.1.17 As preparacdes do cardapio deverdo ser cozidas na agua, a vapor ou assadas, evitando as frituras e alimentos
condimentados e embutidos, dando preferéncia aos alimentos in natura e minimamente processados, seguindo as
orientages do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, MS (2014).

6.1.18 A contratada devera oferecer alimentagéo diferenciada para pacientes e/ou acompanhantes que necessitarem de
refeicbes com restricbes de nutrientes, em razdo do acometimento por patologias como: diabetes, hipertenséo,
hipercolesterolemia, insuficiéncia renal e outros, de acordo com orientacdo por escrito de profissional de saide médico ou
nutricionista.

6.1.19 O servico de alimentagdo devera dispor de Manual de Boas Praticas e de Procedimentos Operacionais
Padronizados. Esses documentos devem estar acessiveis aos funcionarios envolvidos na produgéo de alimentos.

6.1.20 As areas de exposigao do alimento preparado e de consumacéo ou refeitdrio devem ser mantidas organizadas e em
adequadas condicGes higiénico-sanitarias. Os equipamentos, méveis e utensilios disponiveis nessas areas devem ser
compativeis com as atividades, em nuamero suficiente e em adequado estado de conservagéo.

6.1.21 A diaria ou pernoite devera contemplar o café da manhd, o qual seguira as especificagbes previstas
neste estudo preliminar e no termo de referéncia.

Servico de fornecimento de Desjejum/Café da manha

6.1.22 O café da manha/desjejum devera ser servido das 6 as 9 horas, nos dias Uteis, e das 7 as 9 horas aos sabados,
domingos e feriados.

6.1.23 O servico de fornecimento de café da manha/desjejum, com o cardépio previamente aprovado pela nutricionista do
DSEI/TO, devera fornecer no minimo 300 Kcal e conter:

® Bebida Lactea (leite integral ou leite enriquecido com fruta ou leite com chocolate em pé ou suco ou leite com café
ou iogurte natural ou mingau ou outros);

Café ou ché;

Fruta natural;

Manteiga;

P&o (francés ou cuscuz ou beiju ou bolo ou outros).
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6.1.24 Deverd ser respeitada a gramatura minima por produto alimenticio conforme quadro:

PRODUTO ALIMENTICIO UNIDADE DE MEDIDA PORGCAO
Beiju kg 50g
Bolo (sabores variados) kg 80g
Café preparado L 50ml
Cha L 300ml
Cuscuz kg 60g
Frutas kg 1509
logurte natural L 100ml
Leite de vaca L 250ml
Manteiga kg 59
Mingau L 250ml
Pao francés kg 509
Queijo branco fresco kg 30g

Servico de Fornecimento de Refeicdes - Almoco e Jantar

6.1.25 O servigo de fornecimento de almogo e jantar, com o cardapio previamente aprovado pela nutricionista, devera
fornecer no minimo 700 Kcal por refei¢éo e conter:

Arroz,

Carne bovina ou aves ou peixes (oferecer duas opc¢oes);

Feijdo ou leguminosas;

Guarnicao a base de legumes ou vegetais folhnosos ou massas (oferecer duas opgdes);
Salada: Folhas ou legumes ou leguminosas (oferecer duas opgdes);

Sobremesas: Frutas (variadas);

Suco de frutas natural (sabores variados).

6.1.26 Devera ser respeitada a gramatura minima por produto alimenticio conforme quadro:

PRODUTO ALIMENTICIO/ PREPARAGOES UNIDADE DE MEDIDA PORGCAO
Arroz polido (longo, fino, tipo 1) cozido kg 1509
Feijdo cozido kg 120g
CARNES
Carne (bovina tipo coxao mole) kg 160g
Carne (bovina tipo coxao duro) kg 1509
Carne (bovina tipo figado) kg 110g
Carne (bovina tipo musculo) kg 170g
Carne (bovina tipo patinho) kg 1509
Carne (bovina tipo costela) kg 280g
Frango em pecas (coxas e sobrecoxas) kg 270g
Frango em pecas (peito e filé de peito) kg 180g
Peixe em postas kg 180g
Peixe em filé kg 1509
GUARNICAO
Abobora kg 150g
Batata inglesa kg 1509
Purés (batata, cenoura, mandioca, cara e outros) kg 1509
Legumes (variados) kg 130g
Mandioca kg 150g
Macarréao kg 80g
Vegetais folhosos kg 60g
SALADA
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Acelga kg 80g
Alface crespa ou lisa kg 80g
Almeirdo kg 80g
Berinjela kg 100g
Beterraba kg 100g
Brocolis kg 150g
Cenoura kg 1509
Chuchu kg 130g
Couve flor kg 130g
Couve manteiga kg 120g
Pepino Comum kg 100g
Pimentéo kg 20g
Repolho Branco kg 120g
Repolho Roxo kg 120g
Tomate kg 709
Vagem kg 30g
SOBREMESAS
Abacaxi kg 1509
Banana Maca kg 100g
Banana Nanica kg 1509
Banana Prata kg 100g
Laranja comum kg 1509
Maca Nacional kg 120g
Mamao Formosa kg 200g
Manga kg 120g
Manjar kg 100g
Melancia kg 300g
Melao kg 250g
Salada de frutas kg 1509
Tangerina kg 100g
Outros
SUCO NATURAL OU POLPAS DE FRUTAS VARIADAS
Suco preparado || L || 250ml

6.1.27 A farinha amarela regional é primordial, devendo, portanto, ser servida diariamente nas duas grandes refeicoes
(almoco e jantar), devendo ser uma farinha de qualidade.

6.1.28 O servico de refeigGes devera estar disponivel de domingo a domingo, inclusive feriados.

6.1.29 O almocgo devera ser servido das 11h as 13h30, podendo haver alteragéo de horério, a critério do DSEI/TO.

6.1.30 O jantar devera ser servido das 17h as 19h30, podendo haver alteragao de horario, a critério do DSEI/TO.
Servico de fornecimento de lanches

6.1.31 O servico de fornecimento de lanches, mediante carddpio previamente aprovado pela Nutricionista do DSEI/TO
deverd fornecer no minimo 300 kcal e conter:

® Bebida Lactea (leite integral ou leite enriquecido com fruta ou leite com chocolate em p6 ou suco ou leite com café
ou outros) ou suco natural de frutas ou polpa de frutas;

® P3es variados ou bolo (milho ou mandioca ou integral) ou manguldo ou salgados elaborados assados (frango ou
carne bovina ou queijo branco fresco), tortas (frango ou carne bovina ou legumes ou queijo branco fresco),
sanduiches (frango ou carne bovina ou queijo branco fresco) e outros - ndo é permitido servir preparacdes com
embutidos, como: salsicha, linguica, apresuntado, salame, mortadela e outros;
Manteiga;
Café;
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® Fruta.

6.1.32 Devera ser respeitada a gramatura minima por produto alimenticio conforme quadro:

PRODUTO ALIMENTICIO UNIDADE DE MEDIDA PORGCAO

Bolo (sabores variados) kg 80g

Café preparado L 50ml
Cuscuz kg 60g

Frutas kg 1509

Leite de vaca L 250ml
Manteiga kg 59
Manguldo kg 80g

Misto kg 100g

Mingau L 250ml

Pao francés kg 50g

Pao de forma integral kg 509

Pao de queijo kg 1509
Queijo branco fresco kg 30g
Salgados kg 80g
Sanduiche kg 100g
Torta salgada kg 80g

6.1.33 O servico de lanche devera estar disponivel de domingo a domingo, inclusive feriados.

6.1.34 O lanche sera servido no periodo da tarde e também no periodo do desjejum, para pacientes em
transito (sem hospedagem), para tratamento médico.

Demais condi¢cdes da execucao do contrato

6.2 Os pacientes podem necessitar realizar refeicdes fora dos horérios estipulados nos itens acima. Nestes
casos, a contratante devera pactuar com a contratada a forma do fornecimento.

6.3 Estima-se que cada hospede utilizara uma ou duas garrafas d'agua de 1,5 litro por diaria, além de 1 almoco
e 1 jantar. Entretanto, pode ser que 0 paciente ndo consuma um ou mais servicos devido a0S cCOmMpPromissos
externos, horario de chegada e/ou horério de saida.

6.4 Os servigos s6 serdo pagos quando efetivamente utilizados.
6.5 O cardapio devera ser variado e flexivel para atender a necessidade de dietas, caso necessario.
6.6 As refei¢bes fornecidas devem atender aos seguintes critérios:

® Sabor: A dieta pode ter sabor doce, salgado, misto, suave ou moderado, intenso ou excitante. Deve-se
evitar altas concentragcbes de acucar, sal ou acidos. Solicitamos a oferta do cardapio hipossaédico, ou
seja, que os alimentos servidos sejam preparados com reduzida quantidade de sal, ndo é permitido
produtos industrializados (como, por exemplo, os molhos e temperos prontos: shoyo, caldos
industrializados, azeitonas, entre outros). Em lugar desses, sugerimos o uso de temperos e molhos
naturais no preparo e finalizacdo das refeicbes como por exemplo: alho, coentro, salsa, manjericao,
horteld, curry, alecrim, limdo, azeite, ou outros, visto que estes também conferem sabor e aroma para as
preparacoes.

* Temperatura: A dieta pode ser oferecida a temperatura ambiente, quente, fria ou até mesmo gelada, de
acordo com a preparacdo, observando rigorosamente as normas estabelecidas pela RDC Anvisa/MS n°
216 de 15 de setembro de 2004.

6.7 Sugere-se que sejam oferecidos peixes das espécies: merluza, tilapia, vermelho, pirarucu, piranha, pescada
ou outro que seja do habito alimentar do paciente. No caso das carnes, podem ser utilizados os seguintes
cortes: fraldinha, alcatra, paleta, acém, patinho, ou outro que seja do habito alimentar do paciente.
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6.8 Nao é permitido alimentos enlatados e/ou embutidos (calabresas, salsichas, salames e etc).

6.9 Profissionais do Distrito Sanitario Especial Indigena - Tocantins poderao fazer visitas periddicas para aplicar
pesquisa de satisfacdo com os pacientes indigenas e utiliza-la para propor adequacdes a contratada quanto ao
fornecimento das refei¢des.

6.10 A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o
limite de 120 (cento e vinte) meses, desde que haja autorizacdo formal da autoridade competente e observados
0S seguintes requisitos:

® 0s servigos tenham sido prestados regularmente;

* a Administracdo mantenha interesse na realizacao do servico;

* o valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a Administracao, e;
® a contratada manifeste expressamente interesse na prorrogacao;

6.11 A CONTRATADA nao tem direito subjetivo a prorrogacao contratual.
6.12 A prorrogacdo de contrato devera ser promovida mediante celebragéo de termo aditivo.
AGRICULTURA FAMILIAR

6.13. A LEI N 14.628, de 20 de julho de 2023, do DECRETO N° 11.802, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2023 e da
RESOLUCAO GGPAA N° 21, DE 29 DE JULHO DE 2025, bem como suas atualizacdes, no minimo, trinta por
cento dos recursos destinados a aquisicdo dos géneros alimenticios utilizados para o preparo das refeicdes
deverdo, obrigatoriamente, ser destinados na compra de produtos de agricultores familiares e suas
organizacfes, conforme destaca-se:

6.14. No Art. 4° do DECRETO N° 11.802, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2023:

Art. 4° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros alimenticios pelos
orgdos e pelas entidades da administracéo publica federal direta e indireta, no minimo, trinta por cento deveréo
ser destinados a aquisi¢cao de produtos de agricultores familiares e suas organizag@es, por meio da modalidade
de compra institucional. § 1° O disposto no caput aplica-se as aquisicées ou ao fornecimento de alimentos por
empresas contratadas pela administracdo publica, conforme critérios previstos em edital.(grifo nosso).

6.15. E nos Art. 5°, 6° e Art. 7° da RESOLUGAO GGPAA N° 21, DE 29 DE JULHO DE 2025:

Art. 5° No caso de povos indigenas de recente contato e situagdes excepcionais de dificuldade de acesso a
documentacéo civil, identificadas pela Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas - Funai, sera permitida a
participacdo dos fornecedores no ambito de proposta apresentada por organizacdo fornecedora, sem
necessidade de Cadastro de Pessoa Fisica - CPF do fornecedor individual, desde que apresentada auto
declaracéo contendo informac¢des da aldeia, terra indigena e municipio de residéncia.(...)

Art. 6° O disposto nesta Resolugdo aplica-se as contratagdes realizadas pela administragdo publica federal
direta e indireta em que houver aquisicdo ou fornecimento de géneros alimenticios por meio de contratacédo de
empresas terceirizadas, inclusive no caso da contratacdo de servi¢cos de fornecimento de refeicbes preparadas
por terceiros.

Art. 7° A obrigacdo da contratada de adquirir o percentual minimo de 30% (trinta por cento) dos alimentos da
agricultura familiar devera constar do Termo de Referéncia do processo licitatério , e podera ser realizada
conforme disposicao contratual com administracdo publica federal direta e indireta via:

| - recebimento dos alimentos através da contratacao direta realizada pelos 6rgéos ou entidades compradoras,
com realizacdo de Chamada Publica pelo 6rgdo ou entidade compradora;

Il - realizacdo de Chamada Publica pelo érgdo ou entidade compradora, para selecdo de agricultores familiares
individuais e/ou de organizac¢des da agricultura familiar, para que firmem contrato com a empresa terceirizada;

lll - excepcionalmente, fica dispensada a realizacdo de Chamada Publica, desde que devidamente justificado,
pelo credenciamento direto de fornecedores da agricultura familiar pela contratada, seguindo os critérios de
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selecdo dispostos no art. 18 desta Resolucdo. Pardgrafo Unico. A comprovacdo das aquisicbes deverd ser
realizada mediante apresentacdo de notas fiscais dos fornecedores e relatérios de controle de entregas dos
alimentos ao 6rgdo ou entidade compradora. (Grifo nosso)

6.16. Assim, com base na RESOLUCAO GGPAA N° 21, DE 29 DE JULHO de 2025, a empresa contratada
DEVERA comprovar a destinacéo de no minimo 30% (trinta por cento) dos alimentos da agricultura familiar.

6.16.1. A comprovacao das aquisi¢cdes devera ser realizada mediante apresentacdo de notas fiscais dos
fornecedores e relatérios de controle de entregas dos alimentos ao 6rgao ou entidade compradora.

(..)
CAPITULO |

DA AQUISICAO DOS ALIMENTOS

Art. 2° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros
alimenticios pelos orgdos compradores, no minimo 30% (trinta por cento) sera destinado,
sempre que possivel, & aquisicdo de produtos da agricultura familiar e de suas
organizacées.

Paragrafo uUnico. Os o6rgdos e as entidades compradoras somente poderdo deixar de
observar o percentual previsto no caput deste artigo em uma das seguintes hipéteses:

I - ndo atendimento das especificacbes demandadas;

Il - insuficiéncia de fornecedores da agricultura familiar, preferencialmente, mediante
emissao de declaracdo emitida pelo 6rgéo oficial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
ATER ou secretaria municipal ou estadual de agricultura ou 6érgéos afins;

Il - necessidade de aquisicbes esporadicas ou emergenciais que inviabilizem as aquisicbes
dos produtos diretamente dos fornecedores da agricultura familiar, devidamente justificadas.

()

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Demonstrativo utilizado entre agosto/2024 a agosto 2025 (altimos 12 meses)

Descricdo agol/24 set/24 out/24 nov/24 | dez/24 || soma
Hospedagem 50 48 35 45 25 203
Fornecimento de almoco ou jantar 98 113 65 85 56 417
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‘ Fornecimento de lanche H 50 H48 H 35 H44 H 25 H 202 ”
Descricéo jan/25 || fev/25 || mar/25 || abr/25 || mai/25 |[jun/25 |[jul/25 [|ago/25 || soma
Hospedagem 51 52 40 74 75 79 30 45 446
Fornecimento de almocgo ou jantar 87 96 84 149 125 125 79 85 830
Fornecimento de lanche 52 31 36 67 64 70 37 42 399

7.2 E considerando que esse crescimento do contingente populacional tende a se manter nos préximos anos, sugere-
se que, para a nova contratacao, seja aplicado um acréscimo de 25% em média sobre o quantitativo utilizado durante
o periodo de 12 (doze) meses considerado, conforme detalhado na tabela acima.

Estimado da Contratacao

Sandolandia/TO
QUANTIDADE
GRUPO ITEM SERVICOS
1 HOSPEDAGEM 812
1 REFEICOES (ALMOGCO E JANTAR) 1.560
LANCHES 750

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 163.771,80

8.1 A estimativa do valor da contratagdo foi definida a partir da estimativa das quantidades a serem contratadas e da pesquisa de
precos elaborada no sistema Pesquisa de Precos do sitio compras.gov.br, seguindo orienta¢des do artigo 23, da Lei 14.133/2021
e Instrucéo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

Estimativa do valor da contratacao para SandolandialTO
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PRECO VALOR
ITEM DESCRICAO UN | QTD|[[REFERENCIAL || ESTIMADO DA
UNITARIO [[CONTRATACAO

Hospedagem completa incluindo café da manha, em quarto
simples com ar condicionado, banheiro interno, limpeza diarias,
agua filtrada e copos descartaveis, materiais de

1 higiene pessoal (toalha de banho e rosto, papel higiénico Diaria | 812 R$ 135,00 R$ 109.620,00
macio dupla face e sabonete), cama com colchdo de espuma
sandolandia com densidade minima de D33, 02 lengdis e travesseiro com
To fronha.
2 Fornecimento de almoco e/ou jantar, conforme cardapio Refei¢éol|[1.560 R$ 28,28 R$ 44.116,80
3 Fornecimento de lanche, conforme cardapio Lanche || 750 R$ 13,38 R$ 10.035,00
TOTAL R$ 163.771,80

8.2 O custo estimado total da contratagdo é de R$ 163.771,80 (Cento e sessenta e trés mil setecentos e setenta e um reais e oitenta
centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Apesar de o objeto licitado ser divisivel, o parcelamento dos itens ndo seria a alternativa mais adequada para a solucéo da
contratacdo em tela.

9.2 Os contratos de hospedagem com alimentagdo para atender os pacientes indigenas e seus acompanhantes exigem um trabalho
de fiscalizagdo minucioso, com vistas a evitar a queda na qualidade dos servigos oferecidos pela empresa contratada. Realizar o
parcelamento da contratacdo poderia dificultar esse trabalho de monitoramento dos servigos, sobretudo em razdo do ndmero
reduzido de servidores deste Distrito Sanitario.

9.3 Também em razdo das especificidades culturais da populagdo indigena, o modelo de execugdo dos servigos que inclui o
fornecimento de hospedagem com todas as alimentacdes inclusas tem sido o mais adotado pelos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas, inclusive como medida para aumentar o nimero de fornecedores interessados em participar do procedimento licitatorio,
aumentando, assim, a competitividade da licitagao.

9.4 No modelo atual, pacientes e acompanhantes, em deslocamento, realizam as refeicdes no mesmo local da hospedagem, néo
sendo vantajoso para o contratado do servico de hospedagem receber e disponibilizar espago para alimentacdo advinda de outro
fornecedor para os hospedes. Por outro lado, nédo é factivel fazer o deslocamento desses indigenas a cada refeicdo a ser realizada.

9.5 Ademais, em reunido na Consultoria Juridica da Unido no Estado do Tocantins - CJU/TO, cujo registro de reunido de trabalho
encontra-se acostado nos autos (SEI n° 0037446962), o advogado da Unido mencionou o Acérdéo n° 1.214/2013 - Plenario do TCU,
in verbis:

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de
parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de

manutengéo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, dudio e video, informatica;

9.6 Neste caso concreto, a contratacdo de todos os itens (hospedagem, café, almogo, lanche e jantar) junto a um mesmo fornecedor
garante a economia de escala, a reducao de custos de gestédo de contratos e, portanto, uma maior vantagem na contratacao.

9.7 Diante do exposto, optou-se por realizar a licitacdo por meio da modalidade pregao, forma eletrdnica, tipo menor prego, reunindo
0s itens a serem contratados em um grupo, composto por 3 itens - hospedagem, refei¢cdes (jantar/almogo) e lanches.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Na&o ha contratagdes que guardem relagdo/afinidade com o objeto da compra pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes
futuras.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 O Plano Distrital de Saude Indigena (PDSI) é um instrumento eficaz para desenvolver e aprimorar o planejamento de ac¢des
a partir de uma analise situacional da salde e saneamento nas aldeias, alinhadas ao Plano Estratégico da Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI), no ambito central, e a previsdo orgamentaria para os anos de execugdo deste documento, garantindo a
viabilidade e razoabilidade para a execuc¢éo das ac¢des planejadas de acordo com as prioridades estratégicas elencadas.

11.2 Este plano apresenta as inten¢des, objetivos e metas a serem alcangadas no periodo de quatro anos com clareza,
assegurando a elaboragdo de uma ferramenta de gestdo eficaz que determina uma atencdo especial a sua avaliagdo e
monitoramento continuos pela SESAI Central, Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) e pelos Conselhos Distritais de
Saulde Indigena (CONDISI). Este acompanhamento permite elencar novas prioridades para ac¢des, admitindo o planejamento de
intervengdes anualmente, considerando as especificidades de cada DSEI.

11.3 Da mesma forma, este instrumento servird para acompanhar a execugdo do or¢camento destinado ao DSEIl/Tocantins,
oferecendo subsidios para sustentar discussdes no ambito da saude indigena, além de proporcionar ao CONDISI/Tocantins a
condicéo de avaliador do impacto das a¢des na saude da populacéo indigena assistida.

11.4 Os itens em analise fazem parte do Plano de Contratacdes Anual de 2025, inseridos no sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratag8es - PGC. Documentos de Formalizacdo de Demanda n° 61/2025.

11.5 A contratacdo do servico encontra-se alinhada com os objetivos estratégicos do DSEI/TO, com o compromisso de manter os
servigos administrativos com a qualidade e estabilidade almejada, apoiando os diversos processos de trabalhos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Sao beneficios a serem alcangados com a contratagédo:

| - melhora na qualidade e reducéo de custos no fornecimento dos servigos de hospedagem, refei¢cdes (almogo/jantar) e
lanches para os pacientes indigenas e seus acompanhantes.

Il - qualidade no atendimento aos pacientes indigenas e seus acompanhantes, fornecendo hospedagem e refei¢cdes
balanceadas, elaboradas com higiene e com atencdo as normas da Anvisa, respeitando as especificidades culturais da
populacédo indigena.

1l - eficiéncia e especializa¢éo das atividades finalisticas.

IV - melhoria continua no fornecimento de refei¢cdes, de forma a suprir as necessidades alimentares de acordo com as
restricdes médicas e nutricionais dos pacientes.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1 Considerando que a contratacéo é recorrente, ndo serd necessdria capacitacdo especifica aos fiscais e gestores de contratos.

Entretanto, a gestdo deve garantir que a equipe de fiscalizagcdo mantenha-se suficiente e atualizada quanto as legislagées que regem a
matéria.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A empresa contratada devera obedecer aos critérios de sustentabilidade, com base na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19
de janeiro de 2010, e no Guia Nacional de Contrata¢gfes Sustentaveis, quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e
especificacdes determinadas pela ANVISA,

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de
2003;

Ill — observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem
ruido no seu funcionamento;

IV — fornega aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execugao de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugéo contratual,
para redugcdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producdo de residuos solidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separagéo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associa¢des e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN
/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
sélidos; e

VIII — preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando todo o exposto, ha de se reconhecer que a contratacdo pretendida é perfeitamente viavel, pois nada mais sera do que a substitui¢do do

Contrato n° 01/2021, destinado ao fornecimentos de hospedagem, alimentacdo (almogo/jantar) e lanche no municipio de Sandolandia/TO, cuja dindmica
ja se faz presente no mercado. Justifica-se pela necessidade e pela forma de proposta da prestacdo do servigo. Assim, concluimos viavel a contratagdes.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ROSIRAN LIMA DE OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/02/2026 as 10:02:39.
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JENILSA ALVES CIRQUEIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/02/2026 as 10:08:59.

HARATUMA WARASI MAURERRI JAVAE

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/02/2026 as 08:00:55.
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